ro; o inciso Ili também, mutatis mutapdis:. com
regras de acesso de promotores dg 1u§h99 ao
- &rgdo de segundo grau do Ministério Publlcp -
ou seja, aos cargos de procuradores da justica;
o inciso 1V, sobre a previsdo de cursos oficiais
de preparagdo e aperfeicoamento € pl_'on}og:éo
de membros do Ministério Puablica; o inciso v,
sobre subsidios; o inciso VI, sobre aposentqdo—
ria e pens&o; o inciso Xit, embora sobre ativida-
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de jurisdicional, se aplica, para determinar que
a atividade ministerial também hé de ser ininter-
rupta, sendo vedadas as férias coletivas no Co-
jégio de Procuradores, COmo O serdo nos juizos
e tribunais de segundo grau, funcionando, nos
dias em que n3o houver expediente forense
normal, promotores de plantao permanente;
ndo se trata de aplicagao por analogia, mas por
remissao expressa.

ART. 130

Art. 430. Aos membros do Ministério Plblico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposicoes desta Secio pertinentes a direitos, vedagoes e forma de investidura.

1. Ministério Publico especial. Autonomia.

- 1. MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL. AU-
TONOMIA. A Constituicgo instituiu, neste dis-
positivo, um Ministério Publico especial para
funcionar junto aos Tribunais de Contas como
instituicdo auténoma em face do Ministério Pu-
blico comum, da Uni&o ou dos Estados ou Dis-
trito Federal. Significa isso repelir a tese — hoje,
alias superada — de que aquele Ministério Publi-
co seria uma simples representagdo do Ministé-

rio PUblico comum junto aos Tribunais de Con-

tas por membros integrantes de seus proprios
quadros. Essa institucionalizag3o € hoje reco-
nhecida pela jurisprudéncia do STF. A ele, no

entanto, s6 compete o exercicio de suas fun-
¢bes essenciais de custos fegis, porque a repre-

- sentagdo das Fazendas Pdblicas, ai, como em
qualquer outro caso, € fungio dos respectivos
procuradores, nos termos dos arts. 131 e 132.

[Jurisprudéncia ~ “O Minisiério Piblico que
atua perante o TCU qualifica-se como 6rgdo de ex-
tragdio constitucional, eis que a sua existéncia juri-

* dica resulta de expressa previs3o normativa constan-
te da Carta Politica (art. 73, § 29, |, e art. 130), sendo

indiferente, para efeito de sua configuragdo juridico-

. constitucional, a circunstincia de ndo constar do rol
taxativo inscrito no art. 128, [, da Constituicio, que
define a estrutura orginica do Ministério Pablico da
Unido™ (STF, ADI 789-1-DF, rel. Min. Celso de
Melio, j. 26.5.1994, DJU 19.12.1994).]

Secdo Il - Da Advocacia Pdblica'®

1. Contexto histdrico. 2. Concepelio de “Advocacia Pablica”, 3. Essencialidade da Advocacia Publica.

4. Fungdes para além do mero procuratbrio.

1. CONTEXTO HISTORICO. Foi a Constitui-
¢3o de 1934 que institucionalizou a Advocacia
Piblica da Uni&o, embora com a denominagao
de “Ministério Pitblico”, como um dos érgaos de
cooperagdo nas atividades governamentais
(arts. 95-98). E af também ja se acenava para a
instituicdo no ambito dos Estados (art. 97).
Essa institucionalizag8o perdurou na Constitui-
gdo de 1946, em titulo autdnomo (Titulo 1ll), e
nas Constituigdes de 1967 e 1969, naquela no ti-
tulo do Poder Judiciario e nesta no titulo do Po-
der Executivo, e nelas com referéncia explicita
ao Ministério Publico dos Estados, que nestes to-

149, RedagAo dada pela Emerxia Constitucional 19, de

4.6.1898. Rubrica anterior: "Da Advocacia-Geral da
Unido™

mou um sentido diferente do Ministério Pablico
Federal. Ora, no Império o Ministério Pdblico ja
exercta as funcdes de Advocacia Plblica, mas,
entao, as atribuigfes tipicas de Ministério Publi-
co —ou seja, de custos legis e de persecutio cni-
minis — preponderam scbre as de defesa judicial
dos interesses da Fazenda. Mas na Republica
Federativa essa equag#io se alterou fundamen-
talmente. A competéncia penal e sobre interes-
ses privados indisponiveis passou para as Jus-

ticas Estaduais ~ e, pois, para o Ministério -

Pablico dos Estados. Quer dizer, descentraliza-
ram-se as fungbes de Ministério Plblico, de tal
sorte que o Ministério Piblico Federal se tomou
fundamentaimente um 6rg@o de defesa dos in-
teresses da Unido em juizo. As fungdes de Mi-
nistério Publico tornaram-se marginais, e mais
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" ainda quando a Constituigo de 1937 extinguiu
a Justica Federal. Nao foi sem razao que oS
membros da Instituigio se chamaram “procura-
dores da Republica". Com a criagBo de Justicas
Federais Especiais, Eleitoral, do Trabatho, pgta
Constituigio de 1946, surgiram ramos do Minis-
tério Pablico da Unido junto dessas Justigas,
mas o ramo chamado “Ministério Publico Fede-
ral" continuou sendo tipicamente Advocacia Pu-
blica da Unido, embora acumulasse também

atividades tipicas de Ministério Publico, espe-

ciaimente depois da recriagdio da Justiga Fede-
ral de primeira instancia.

Isso significa — como, alids, ja observara To-
mas Para Fiiho, no | Congresso Nacionai de
Procuradores de Estado™ —, diante da tradicdo
firmada em nosso sistema administrativo, que a
Advocacia Plblica tem posigdo equivalente &
do Ministério Piblico, tanto gue ambas as fun-

¢des foram sempre desempenhadas na Unido =

por uma unica Instituigdo, € ndo s6, mas ate pe-
jos mesmos membros. Portante, nada ha a es-
tranhar quando a Constituig8o vigente distingue
as atribuigdes de defesa da sociedade e do Es-
tado em instituigdes distintas: Ministério Publico
e Advocacia Piblica (da Uni&o e dos Estados);
finha, como conseqiiéncia, que manter o princi-
pio da eqilipoléncia entre seus executores.

A proposito desse assunto, cabe invocar a li-
¢Ao de Francisco Campos, em um parecer dado
exatamente para o Ministério Publico de Sao
Paulo, em defesa da igualdade de vencimentos
de seus membros com os membros da Magis-
tratura, como previa o art. 61 da Constitui¢ao
Paulista de 1947. Eis o seu texto:™'

“Toda vez que um servigo, por conveniéncia pu-
blica, ¢ erigido em institui¢do autbnoma, com capa-
cidade propria de decisdo, ou com a capacidade de
decidir mediante juizos ou critérios da sua propria
escolha, exciuida a obrigaglo de observar ordens,
instrugdes, injungdes ou avisos de autoridades estra-
nhas ao quadro institucional, com o fito de evitar in-
filtragBes de natureza politica no exercicio da sua
competéncia deliberativa ou deciséria, impde-se a
garantia aos funciondrios incumbidos de tomar as
deliberagdes ou decisdes institucionais, da necessd-
ria independénciz, mediante a Gnica técnica eficaz,
empregada em relaglio 4 Justica, de thes assegurar a
estabilidade nas fungBes ¢ nos soldos.

150. “AAdvocacia do Estado @ os interesses juridicos
da Administragio Publica no Estadeo de Direito”, Anais do{
Congrasso Nacional de Procuradores de Estado, p. 42.

151. “Poder Judiciario — Garantias constilucionais —
Adminisiragio Pabilica — Ministério Publico”, RDA §2/328-
329, Cf. também Tomas Para Filho, “A Advocacia do Esta-

do ...”, Anais do [ Congresso Nacional de Procuradores de
Estado, p. 29, nota 5-A,

“Como ¢ quando se implie 0 cMpreso dess;: 1§c—
nica de organizagio de determinade servigo pybhco
¢ uma quesido de politica fegislativa, na mais alto
sentido da cxpress3o. (-..).

“Se a técnica em guestdo deva ser objeto de nor-
ma conslitucional, dependera tio-somente do grau
de independéncia que o legislador constituinte guei-
ra asscgurar 30 servigo, pondo-o a coberto ndo so-
mente da discrecdo do Exceutivo, como, por igual.
do Poder Legislativo. Se, pela naturcza do servico. o
fegistador constituinte entende que deve imunizi-lo d
ingeréncia de ambos os Pederes. nada hd que o impe-
ca de fazé-lo, no caso submetido 3 minha consulta.

“Q fato de que os vencimentos dos funcionarios
sio fixados mediante iniciativa do Poder Executivo
¢ deliberado do Poder Legislativo ndo impede que
na propria Constitui¢do, para casos especiais. em
que a conveniéncia piblica aconselhe subtrair ao ar-
bitrio do Exccutivo ou do Legislative a fixagdo de
vencimentos de determinados funciondrios, o legis-

~{ador constituinte ndo o possa fazer, sem que em
nada desnature aquela competéncia privativa dos
dois mencionados Poderes.™

Ora, o que Francisco Campos quis dizer nes-
sa longa passagem foi que a institucionalizago
de um servigo pablico, como o da Advocacia Pi-
blica, que resulta dos “novos reclamos da socie-
dade em transformacgfo”, importa, conseqlien-
temente, em lhe assegurar a estabilidade de
fungdes e dos vencimentos. A Advocacia Publi-
ca assume, no Estado Democratico de Direito,
mais do que uma fungAo juridica de defesa dos
interesses patrimoniais da Fazenda Publica,
mais até mesmo do que a defesa do principio da
legalidade, porque lhe incumbe igualmente, €
veementemente, a defesa da moralidade pibli-
ca, que se tornou um valor autdnomo constitu-
cionaimente garantido. N&o & que essa defesa
Ihe escapasse antes do regime constitucional
vigente. Mas, entio, o principio da moralidade
tinha uma dimensao estritamente administrativa,
quase como simples dimens3o da legalidade, -
gada aos problemas dos desvios de finalidade.
Agora nao, porque a Constituicdo lhe deu um
sentido proprio e extensivo, e abrangente da éti-
ca publica. O exercicio de uma tal missdo requer
garantias especificas conlra ingeréncias e contra
atitudes mesguinhas de congelamento de remu-
neracio. Tomas Para Filho relata um caso do
advogado do Estado “Dr. Pero Fausto Pegado de
Azevedo, que, no estrito cumprimento dos deve-
res de seu cargo junto ao Tribunal de Contas do
Estado, opinara contra a aprovacgéo de contas de
antigo Secretério da Educago, concluindo, ain-
da, pela responsabilidade do mesmo pela mal-
versacdo de dinheiros publicos; e, por assim o
ter feito, fora intempestiva e arbitrariamente
afastado de suas fungBes, pelo Governo da
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época”.’®? £ bem verdade que O Conselho Sec-
cional da Ordem dos Advogados de Sao Paulo
deliberou, por unanimidade, no sentido de de-
sagravé-lo, mas isso nao lhe restituiu a fungéo.
tsso tudo quer mostrar que a institucionaliza-
gao da Advocacia Publica em nosso pais & da
tradicdo do nosso Constitucionalismo, gue a
teve sempre de mistura com as funcbes do Mi-
nistério Pablico, de onde ressal eqiipoléncia de
funcBes que justifica iguaidade de vencimentos.
A Constituigao de 1888 avangou nessa institu-
cionalizacso, mas deixou duvidas que serviram
de anteparo a distorgdes contra a efetivagao do
principio da isonomia que ela instituiu, exata-
mente como uma das garantias da fung&o.

2. CONCEPGAO DE “ADVOCACIA PUBLI-
CA". A Advocacia € uma profissao, mas nao e
apenas uma profisséo, € também um munus e

“yma &rdua fatiga posta a servigo da-Justiga”, . -

coma disse Couture. E, especialmente, um dos
elementos da administragdo democratica da
Justica. E a Unica habilitagao profissional que
constitui pressuposto essencial a formagdo de
um dos Poderes do Estado: o Poder Judiciario.

Pois bem, a Advocacia Publica € tudo isso e
‘mai$ alguma coisa, porque, na medida mesma
em que se ampliam as atividades estatais, mais
ela se torna um elemento essencial ao funcio-
namento do Estado Demaocratico de Direito.
Toda a atividade do Estado se desenvolve nos
quadros do Direito. Assim &, mesmo “quando 0s
preceitos positivos ndo vinculam a Administra-
¢S50 e essa exercita faculdades discricionarias,
tende a atuagdo do justo, suprema e constante
aspiragio desse organismo essencialmente ju-
ridico que & o Estado”. Pois o “arbiirio é incon-
cebivel na atividade do Estado, regida sempre
por um escopo ético e por valoragdo de interes-
se publico”. Esse sentido ético-juridico da ativi-
dade estatal requer avaliagdo especializada
que pondere e controle seu exercicio, ao mes-
ma tempo em que defenda a posigéo juridica do
Estado em face dos particulares. Desponta ai,
como lembra Tomas Para Filho, ‘o exercicio
dos chamados direitos subjetivos da Adminis-
tragao”. Entdo, pode-se dizer ~ conclui ele -,
*anotando o relevo do problema, que os procu-
radores estdo para os interesses, direitos &
obrigacdes do Estado assim como para a defe-
sa dos interesses e direitos dos particulares es-
tao os advogados em geral. Uns e outros, alias,
tém dignidade profissional propria, expressa por
normas de ética profissional. Exercem, efetiva-

‘!52. A Advocacia do Estado ...", Anais do | Congresso
Nacional de Procuradores de Estado, p. 45, nota 22.

mente, os advogados do Estado, ministério pro-
prio e peculiar, indispensavel servigo publico,
que, dada a proeminéncia da atividade estatal,
se conslitui em elemento indispensavel a admi-
nistragdo da Justiga... Ligados ao Estado, por
vinculo juridico-funcional, por issO mesmo, 08

seus deveres ainda se acrescem, avultadamen-
te, em virtude da disciplina especifica estabele- B
cida na legislagao administrativa™.'®

3. ESSENCIALIDADE DA ADVOCACIA
PUBLICA. A essencialidade e a indispensabili-
dade da Advocacia Publica, desde sempre, reve-
lam ser ela insita & estrutura do Estado. Quando -
este era Estado minimo, a presenga da Advoca-
cia Publica também era mais modesta, mas nem
por isso ausente, como O prova nosso sistema
constitucional. Assim, no lmpério, como lembra-
mos acima, era o Ministério Publico quem cum-
pria essa fungéo. Anota Pimenta Bueno que ‘o -
governo tem o dever € necessidade de defen-
der perante os tribunais a propriedade e manu-
tencéo dos direitos da Coroa ou nacionais”, € -
essa defesa incumbia ao Ministério Plblico;
mas o procurador da Coroa € que exercia essa
funcdo perante os Tribunais Superiores.'™

4. FUNCOES PARA ALEM DO MERO PRO-
CURATORIO. A Advocacia Publica dos nossos
dias nao tem a funglo estrita de defesa dos in-
reresses da Fazenda Publica em juizo. Nem €
defensora dos interesses do governante do dia,
nem dos interesses corporativos da Instituigdo. -
Seu compromisso institucional e funcional e
cam a defesa do principio da legalidade e, es-
pecialmente . do principio da constitucionalida-
de, que significa que no Estado Demaocratico de
Direito & a Constituicdo que dirige a marcha da -
sociedade e vincula, positiva e negativamente,
os atos do poder plblico.*® Por isso, para alem
de sua fungdo de representagéo judicial e extra--
judicial da entidade publica em que se insere.”
(Unido, Estado, Distrito Federai), deve contri- -
buir também para (a) o aperfeigoamerto das.
instituigies democraticas e, especificamente, -
para o aperfeigoamento do Poder Judiciario: (b}
a intocabilidade dos direitos fundamentais, es-
peciaimente dos direitos sociais; (c) a defesa da
eslabilidade dos funcionarios conira o nepotis-
mo que tem estado por tras da campanha con- "
ira essa garantia da fungdo publica, pois ela €
imprescindivel ndo s6 como garantia de fun-

153. idem, pp. 27-28. _

154. Direito Publico Brasileiro e Anélise da Constilti--
céo do império, Ministério da Justica, 1958, pp. 372e 273,

155. Cf. José Afonso da Silva, Poder Constituinte & Po-
der Poptdar, p. 240. '



