O PAPEL DAS LEIS AMBIENTAIS PARA A EDUCACAO AMBIENTAL

O estudo da protecdao ambiental tem como pressuposto uma andlise necessariamente
transdiciplinar, por meio da qual profissionais e estudiosos das mais diversas dreas do
conhecimento possam discutir acerca de temas complexos e apontar solu¢des na
preservacao dos recursos naturais.

A educagdo ambiental tornou-se uma preocupacao por volta da década de 70, surgindo
como uma necessidade inquestiondvel para suprir uma caréncia no sistema educacional
entdo existente.

No calor dos debates daquela época, foi convocada pela ONU, em 1972, a I Conferéncia
das Nacodes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, em
Estocolmo. Dentre as recomendacdes aprovadas, algumas ja se referiam a educagdo
ambiental. Todavia, foi apenas em 1977, na Conferéncia Intergovernamental sobre
Educagcdo Ambiental de Tbilisi, que pela primeira vez ficou explicita a necessidade de
se abordar a educac¢do ambiental dentro de um contexto integral, considerando-se, de
forma igualitaria, o meio social, cultural e ecoldgico (Vianna, 1994).

A partir dai, a educacdo ambiental passa a ser pensada de um novo angulo, como um
projeto transformador, critico e politico, preparando o individuo mediante a
compreensdo dos principais problemas do mundo contemporaneo, possibilitando-lhe
conhecimentos técnicos e qualificacdes necessarias para desempenhar uma funcao
produtiva, com vistas a melhorar a vida e proteger o meio ambiente.

Dali¢do de J OSE AFONSO DA SILVA (2002), extrai-se que a crescente intensidade
dos desastres ecologicos despertou a consciéncia ambientalista ou a consciéncia
ecoldgica por toda a parte, chamando a aten¢do para o problema da degradagdo e
destruicao do meio ambiente, natural e cultural, de forma sufocante. Dai proveio a
necessidade da protegdo juridica ao meio ambiente, com o combate pela lei de todas as
formas de perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, de
onde foi surgindo uma legislagdo ambiental em todos os paises.

Nessa perspectiva, as leis ambientais, entendidas como "Direito do desenvolvimento
sustentdvel" pela moderna doutrina norte-americana e canadense, tem como base ndo a
tentativa de corrigir impactos que ja ocorreram, mas a tentativa de agdes preventivas (e
nao simplesmente reparadoras), imprimindo um papel notadamente educativo, na busca
de uma conscientiza¢do ao meio ambiente equilibrado.

A correta compreensao das leis ambientais no Brasil € um caminho que pode contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente, uma vez que o novo conceito
que vem sendo desenvolvido € aquele que prefere atribuir ao Direito Ambiental a
designacdo de "Direito do Desenvolvimento Sustentdvel", voltado para ac¢des
preventivas e ndo reparadoras. Conforme afirma Sachs (1993):

.. a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais -
IUCN (1991) - considera desenvolvimento sustentdvel o processo que melhora as
condi¢des de vida das comunidades humanas, e a0 mesmo tempo, respeita os limites da

capacidade de carga dos ecossistemas".



Ja nas palavras de Edis Milaré, o "... desenvolvimento sustentdvel ou
ecodesenvolvimento consiste na possivel e desejavel conciliagao entre o
desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida-
trés metas indispensaveis."

Ainda segundo Sachs (1993), cinco dimensdes de sustentabilidade devem ser
consideradas ao se fazer o planejamento para o desenvolvimento: sustentabilidade
social, sustentabilidade econdomica, sustentabilidade ecologica e sustentabilidade
espacial.

Pensamos que a correta compreensao das leis ambientais no Brasil é um eficaz
instrumento da politica de educacdo ambiental, operando efeitos nas cinco dimensoes
apontadas acima. Além disso, como ensina Genebaldo Freire Dias (1994), "a chave para
o desenvolvimento € a participacdo, a organizacao, a educacao e o fortalecimento das
pessoas” (grifo nosso). Isso, pois o desenvolvimento sustentado ndo € centrado na
produgdo, mas sim nas pessoas.

Assim, tendo a legislacdo ambiental importante carater educativo na prevencao da
degradacao ambiental e na busca do desenvolvimento sustentdvel, a educa¢do ambiental
deve integrar o conhecimento e o respeito a essas leis, buscando a constru¢do de
agendas ambientais por meio de um processo participativo que possibilite o aprendizado
das mais diversas questdes relacionadas ao meio ambiente.

Conforme o magistério de Carlos Hiroo Saito, apud Ruscheinsky (2002):

"Dentro dos fundamentos da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, identificam-se quatro
grandes desafios para a educa¢dao ambiental no Pais: busca de uma sociedade democritica e
socialmente justa, desnivelamento das condicdes de opressao social, pritica de uma acao
transformadora internacional, necessidade continua de busca de conhecimento. Os quatro desafios
articulam-se entre si e voltam-se, no conjunto, para o fortalecimento do exercicio de cidadania
como expressao da construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria".

Ora, a mudancga do foco da educagc@o ambiental da visdo puramente naturalista, de
admiragdo da paisagem natural, para a concep¢ao de uma sociedade democratica e
socialmente justa passa, necessariamente, pela idéia de que a sociedade ambientalmente
equilibrada s6 teria espaco com a busca de uma sociedade igualitdria e democratica,
servindo a lei como instrumento hébil a concretizar o processo de educacao ambiental e
a conscientizac¢ao dos individuos rumo a sustentabilidade.

Como afirma Freire (1987):

"(...) através da educagdo, podemos de saida compreender o que € o poder na sociedade,
iluminando as relagdes de poder que a classe dominante torna obscuras. Também
podemos preparar e participar de programas para mudar a sociedade".

Vale lembrar, ainda, que a promog¢do da consciéncia critica, propiciando adocdo de
novos valores; o fornecimento de conhecimentos técnicos que levam a mudanga de
atitude e comportamentos frente a0 meio-ambiente; e a participacdo de grupos sociais €
individuos na gestdo do meio ambiente podem ser alcancados através do conhecimento
das leis ambientais, uma vez que a educacdo ambiental possui enfoque claramente
multi, interdisciplinar e transdisciplinar, que permite ndo sé agdes individuais e
coletivas, mas também ag¢des estatais, ou seja, impostas pelo Poder Publico.



Outro aspecto importante é que apenas por meio da educagdo ambiental se pode atingir
a ruptura do antropocentrismo presente no ordenamento juridico e a forma pela qual o
homem se relaciona com o meio ambiente.

O despertar de uma nova consciéncia ecoldgica surge na medida em que a visdo do
homo mensura vai sendo gradualmente superada. A ac@o predatéria do homem sobre a
natureza durante milénios e a inexisténcia de um pensamento voltado ao respeito para
com o meio ambiente natural culminaram em uma situacdo insustentdvel para a vida na
Terra. A degradacdo passou a ameacar o bem-estar e a qualidade de vida humana.
Porém, a problematica ambiental s6 passou a ter importancia apds a conscientizacdo da
finitude dos recursos naturais e do desequilibrio causado pelo processo de produgdo em
larga escala em nome do desenvolvimento econdmico.

Segundo CANEPA (2004), operou-se um "distanciamento da visd@o antropocéntrica
radical para a aceitacdo de um "antropocentrismo alargado", no qual se constata uma
responsabilidade social perante o meio ambiente, o que é plenamente amparado no
direito brasileiro".

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, caput, prevé o direito ao meio ambiente
equilibrado, como bem de interesse da coletividade e essencial a qualidade de vida.
"Nessa articulagao entre meio ambiente e qualidade de vida se estabelece o que se pode
denominar de "teleologia antropocéntrica" (CANEPA apud LEITE, José Rubens
Morato et alli).

Vé-se, portanto, que as normas de Direito Ambiental, nacionais e internacionais, cada
vez mais reconhecem direitos proprios da natureza, independentes do valor que esta
possa ter para o ser humano. Esse pensamento, alids, encontra guarida nas disposi¢oes
constantes da Resolucao 37/7, de 28/10/1982, proclamada pela Assembléia Geral da
ONU, que estipulam que "toda a forma de vida € unica e merece ser respeitada,
qualquer que seja a sua utilidade para o homem, e, com finalidade de reconhecer aos
outros organismos vivos este direito, o homem deve se guiar por um cédigo moral de
acdo". Isso, todavia, ndo quer dizer que a pretensa superacdo do antropocentriSmo
radical implique uma modalidade de irracionalismo, capaz de colocar em pé de
igualdade o homem e os demais seres vivos, rebaixando o valor da vida humana para
transformé-la em algo sem valor em si préprio.

A educacdo ambiental por meio das leis deve buscar o reconhecimento do ser humano
como parte integrante da natureza, que nio tenta subjugi-la, mas que pretende
estabelecer a normatividade da harmonizagdo entre todos os componentes do mundo
natural culturalizado, no qual, a todas as luzes, o ser humano desempenha papel
essencial, como ensina Paulo de Bessa Antunes (2001).

Alids, a nova concep¢do de ecologia, associada ao movimento popular global
encabecgado pelo filésofo noruegués Arne Naess, no inicio da década de 70, conhecido
como ecologia profunda, vé o mundo "ndo como uma cole¢do de objetos isolados, mas
como uma rede de fendmenos que estdo fundamentalmente interconectados e sao
interdependentes. A ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres
vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida"
(CANEPA, apud CAPRA, Fritjof).



O Direito Brasileiro reconhece a natureza direitos positivamente fixados. Isto ocorre
tanto ao nivel de norma constitucional, quanto ao nivel da legislagdo ordindria. Muito
embora haja uma obrigacao social para com os processos ecolégicos essenciais, que se
reflete no dever do Estado em empenhar-se na preservacio das espécies da flora e da
fauna, pouco importando se ambas tenham utilidade imediata para o ser humano, muitos
cidadaos desconhecem esse direito. Assim, a medida que se efetive a educagdo
ambiental voltada para esta legislacdo especifica € que se dard o reconhecimento e o
respeito aos direitos da natureza, o que possibilitard, como conseqiiéncia, a maior
capacidade de reconhecer, assegurar e tornar efetivos os direitos dos proprios seres
humanos e da humanidade em geral.

"Poucos danos ao meio ambiente sdo mais devastadores e mais perenes do que o
profundo desconhecimento da coletividade das possibilidades de participacdo nas
questdes do meio ambiente para melhoria da qualidade de vida" (CANEPA, 2004).

A incorporacdo das leis no Brasil ao processo educacional, de forma permanente, pode
ajudar a alcancar as metas de prevencdo tdo importantes para o equilibrio do meio
ambiente. Dessa forma, as leis podem constituir importante ferramenta para o correto
manejo dos recursos naturais e para o gerenciamento ambiental responsdvel. Vale
lembrar que € apenas por meio do exercicio da cidadania e da democracia, em que os
individuos reconhecem pertencer a uma estrutura social dotada de direitos coletivos
cada vez mais presentes, que se poderd construir novos valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas a sustentabilidade e a qualidade de vida de
todos os seres que habitam o Planeta.

EDUARDO SANCHOTENE BEHEREGARAY

Advogado da Uniao/PSU/Rio Grande-RS
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