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ARQUMD PESSOAL

6 CORRUPCAO

E POSSIVEL SUPERAR ESTE CANCER NO BRASIL?

HENRIQUE FLORY é Editor do livro Superando a corrupgdo, recentemente
langado no Brasil, de autoria do Advogado inglés Bertrand de Speville. Nes-
ta entrevista, o ponto de partida € a anilise da possibilidade de erradicar a
corrupg¢ao do Brasil, a partir das agdes sugeridas na obra editada. De forma
objetiva, o ilustre entrevistado demonstra que o comprometimento do cida-
d&o e das instituiges em combater a corrupgéo, assim como a priorizagio
de uma cultura anticorrupgéo no Pafs, sdo essenciais para este fim, e que
nenhum esforco logrard os resultados esperados tio fcil e rapidamente.
Uma estratégia anticorrupedo néo se faz apenas com leis, sua aplicacdo e seus
procedimentos, argumenta, convidando 2 reflexio e a mudanga de atitude.
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DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Nos tempos do Brasil Colonia, a escravidao foi pratica comum no Pais e,
hoje, ainda, malgrado a legislagdo mais contemporanea, em ambito nacio-
nal e internacional, profba toda forma de trabalho em condigio andloga a de
escravo, € possivel afirmar que tal realidade faz parte do século XXI. Com a
recente Emenda Constitucional n° 81/04 e a possibilidade de expropriacao
de terras urbanas e rurais em que se tenha constatado qualquer forma de
trabalho escravo, o tema ganha repercussio e gera debates. Este reflexo le-
gislativo demonstra, tdo somente, que a pratica ainda se mantém no Brasil e
ndo passa despercebida, fazendo-se pertinentes e realistas as ponderagoes
oferecidas pelos insignes articulistas desta matéria de capa.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ADVOCACIA DE ESTADO OU
ADVOCACIA DE GOVERNO

® PORJAIR JOSE PERIN

0mo sabemos, a Advocacia-Geral da Unido exer
ce a defesa judicial e extrajudicial dos trés Pode
res da Unido (Executivo, Judicirio e Legislativo)
POr seus mais variados 6rgios e instituicées. 1
importante salientar que o respaldo para a sua atuagic
decarre do texto constitucional, em especial pelo fato de
haver este colocado a Advocacia-Geral da Uniio comc
funcgdo essencial a Justica, nao atrelada a nenhum dos
e Poderes especificamente,
O fato de a Advocacia-Geral da Unido somente exercer
a atividade de assessoramento juridico ao Poder Executi-
Vo néo pode ser interpretado como um aspecto que fra-
gilize o exposto no parégrafo anterior, em virtude de que
deve ser entendido que a Constitui¢do Federal desejou
compatibilizar a atuacio da Institui¢ao com a questio da
independéncia e harmonia entre os Poderes da Unido,
Assim, pode-se dizer que o Poder Legislativo e o
Poder Judicidrio possuem 4rea Prépria de consultoria
€ assessoramento juridico, principalmente nas suas
competéncias e atribuigées especificas. J4 o Poder
Executivo, por contar com o chefe de Estado e de
BOVerno, e ser o responsavel pela (re)presentacio e,
praticamente, por toda a execugdo e administracio
propriamente dita da Unido, conta com o servigo de
consultoria e de assessoramento juridico da Advoca-
cia-Geral da Unido. No caso do Poder Executivo Fe-
deral, por ser a Unigo 0 ente da Federagio com com-
peténcia constitucional parare(presentar) a Repiblica
Federativa do Brasil, as razges para a Advocacia-Geral
da Uni@o exercer as atividades de consultoria e asses-
soramento juridico se avolumam,

ADVOCACIA DE ESTADO OU DE GOVERNO

Tendo presente o dito na introdugdo, cabe tecer con-
sideracdes a respeito da dicotomia de percepcio se a
Advocacia-Geral da Unido deve ser vista e exerce, de
forma efetiva, uma advocacia de Estado ou de governo.

Ao que parece, de acordo com a Constituicio Fe-
deral, a Advocacia-Geral da Unido somente deve ser
percebida como advocacia de Estado e nao de gover-
no simplesmente,

Essa percepgdo, além de ser dificil de superar pela
interpretacio do texto constitucional e leis infracons-
titucionais que estabelecem, inclusive, ao ente Uniio,
por intermédio da Advocacia-Geral da Uniio, a atu-
agdo proativa, como por exemplo, o ajuizamento de




agdes civis publicas (Lei ne 7.347/ 85) e agbes de improbi-
dade (Lein° 8.429/92), e atuacao em prol dos Poderes Exe-
cutivo, Judicidrio e Executivo e Repuiblica Federativa do
Brasil, é a mais recomendada. Ou seja, a atuagdo proativa
conferida por Lei, conjugada com as atividades de consul-
toria/assessoramento juridico e defesa judicial e extraju-
dicial da Unifo e da Repuiblica Federativa do Brasil, tem
a nos demonstrar, de forma insofismavel, que realmente
a Instituicdo e seus membros desempenham atividades
tipicas de Estado, e ndo de governo, jd que qualquer ato
ou politica publica dos Poderes da Unido, inclusive do go-
verno do momento, somente poderd ser sustentado poi
essa Advocacia Puiblica Federal caso esteja alicergado pela
ordem juridica vigente.

Ha de se dizer que o entendimento acerca de a Advoca-
cia-Geral da Uniio exercer advocacia de Estado nio pode
frustrar ou preocupar o Poder Executivo ou governo de

de momento sejam respaldadas perante o Estado, em
especial diante do Poder Judicidrio, e da sociedade em
geral, sem a demonstragio de que tudo estd em con-
sonéncia com os principios e normas que alicer¢gam o
Estado Democrético de Direito.

Essas constatagoes reforcam, ainda mais, a neces-
sidade de interpretagio de que a Advocacia-Geral da
Unido exerce, de forma efetiva, uma advocacia de Esta-
do e nio de governo.

CONSIDERACOES FINAIS

Para bom desempenho das atividades juridicas co-
metidas 4 Advocacia-Geral da Unido pela Constituicdo
Federal e pelas leis infraconstitucionais, com eficiéncia
e eficdcia estabilizada, visualiza-se essencial a adogdo do
entendimento de que esta Instituigéo exerce advocacia de
Estado e ndo de governo.,

‘A postulacdo e o entendimento de que a Advocacia-Geral da Unido exerce advocacia de
governo s6 tendem a fragilizar este, ja que lancam uma sensacio de desconfianca ou, no
minimo, de especulacdo, no seio do proprio Estado e da sociedade, de que nao deseja atuar
dentro das regras estabelecidas pelo ordenamento legal, desde a Constituicdo Federal”

momento, até porque esse entendimento s6 tende a esta-
bilizar e dar confiabilidade s atividades de consultoria e
de assessoramento juridico, ou de defesa judicial dos atos,
projetos ou politicas publicas implementadas ou a serem
postas em prética.

A postulagio e o entendimento de que a Advocacia-
-Geral da Unido exerce advocacia de governo s6 tendem
a fragilizar este, j4 que langam uma sensacdo de des-
confianca ou, no minimo, de especulagio, no seio do
préprio Estado e da sociedade, de que nao deseja atuar
dentro das regras estabelecidas pelo ordenamento legal,
desde a Constitui¢io Federal.

Ha de se dizer nio ser necess4ria essa supervaloriza-
¢do da ideia de a Advocacia-Geral da Unido exercer ad-
vocacia de governo e nio de Estado, até porque nio hd
saida mdgica juridica apta a garantir que a Instituigio
possa assegurar que as praticas executivas do governo

REFERENCIAS

Como dito, a adogdo interpretativa de que a Advoca-
cia-Geral da Unido exerce advocacia de Estado s tende
a acrescentar para os interesses da Repuiblica Federativa
da Unido e do ente Unizo. Inclusive, para o governo do
momento, esse entendimento s6 lhe traz o beneficio da
confiabilidade de sua atuacéo.

Reitere-se, em conclusio: mesmo quando a Advocacia-
-Geral da Unido exerce as suas atividades em prol do go-
verno ndo hd saida mdgica juridica apta a garantir que a
Instituicdo possa assegurar que os interesses desse sejam
respaldados perante o Estado, em especial diante do Poder
Judicidrio, e da sociedade em geral, sem a demonstracéo de
que tudo estd em consondncia com os principios e normas
que alicercam o Estado Democrdtico de Direito.

Logo, ndo h4 razio e utilidade juridica em alimentar a
ideia de que a Advocacia-Geral da Uniio exerce atividade
de governo e ndo de Estado. ]
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