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1. Introducao

A expressao crise enseja a idéia de
ruptura repentina do equilibrio,
acarretada por problemas revelados
no curso de um processo. Também
pode ser compreendida, sob o ponto
de vista animico, como um senti-
mento de diivida ou de incerteza. Sob
o ponto- de vista social, € a situagio
grave, que, rompendo os padrées
tradicionais, perturba a organizagio
de alguns ou de todos os grupos
integrantes da sociedade.! Mas a crise
€ uma constante, pois participamos
de um organismo dinimico - em
permanente processo de mudancga.

E nesse contexto que se encontra
a Advocacia Publica, pois viven-
ciamos, tanto em nivel federal como
em nivel estadual, municipal e
distrital, um flagrante processo de
transformagio.

Nio se pode tragar a trajetOria
futura da Advocacia Publica sem
antes conhecer o passado da ins-
tituigdo. Alids, conforme afirma José
Afonso da Suva, a advocacia nio é
apenas uma profissio, é também um
munus € um dos elementos da
administracio da justica. E a tinica
habilitacao profissional que constitui
pressuposto essencial 4 formagio de
um dos Poderes do Estado: o Poder
Judicidrio.

2. A Advocacia Puablica no
Constitucionalismo
Brasileiro

2.1 A Advocacia Publica no Império

A Advocacia Publica é imanente
a estrutura estatal. No Império, era
o Ministério Puiblico quem desem-
penhava essa atribuigio. Nesse
sentido é a afirmagio de Pimenta

FerreIra, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio Aurélio Bdsico da Lingua Portuguesa
~ Folba de Sao Paulo. Ed. Nova Fronteira, p. 187.
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Bueno, pois a defesa da propriedade
e manutengio dos direitos da coroa
era incumbéncia do Ministério
Piblico, mas o Procurador da Coroa
€ quem exercia essa fungiao perante
os Tribunais Superiores?. Naquele
momento histérico, o Ministério
Piblico exercia a dupla fungio de
promotor da acio penal e defensor
dos interesses do Estado.

2.2 Constituicoes de 1891 e 1934

A partir de 1891, as Consti-
tuicoes brasileiras reservaram
espago para o Ministério Publico,
ou, a0 menos, para o Procurador-
Geral da Republica. A alusio ao
Ministério Publico, no entanto, ji
havia sido feita pelo Decreto 510,
de 22 de agosto de 1890°, que por
seu artigo 57, § 2°, estabeleceu ser
o Procurador-Geral da Republica
designado dentre os membros do
Supremo Tribunal Federal. Esse
Decreto publicou a Constituicio de
1891, que poderia ou nio ser
acolhida pelo Congresso Nacional.
O texto, contudo, restou aprovado
sem sofrer qualquer alteragio.

Logo em seguida a publicagiao
desse Decreto, mas antes da Cons-
tituicio de 1891, o Governo Provi-
sério do Mal. Deodoro da Fonseca
fez publicar o Decreto 848, de 11

2

1958, p. 273 € 372.

de outubro de 1890, organizando a
Justica Federal em todo do Pais.

Foi a Constituigdo de 1934 que
institucionalizou a Advocacia Pu-
blica da Uniio, embora com a
denominagio de Ministério Pu-
blico, como um dos érgios de
cooperagido das atividades go-
vernamentais (arts. 95 — 98). Ai jd
se vislumbrava a instituigio em
imbito estadual (art. 97). A Cons-
tituicdo de 1934 teve a primazia da
atribuir ao Procurador-Geral da
Republica o direito de propor a agao
de inconstitucionalidade inter-
ventiva, inovagao repetida nas
Constitui¢des posteriores, com
excecdo da de 1937.

Com o advento da Constituicao
de 1934, a competéncia penal e
sobre interesses privados indis-
poniveis passou para as justicas
estaduais e, pois, para o Ministério
Publico dos Estados, de tal sorte
que o Ministério Puiblico Federal
tornou-se fundamentalmente o
6rgio de defesa dos interesses da
Unido em Juizo.

2.3 Constituicdes de 1937 e 1946

A Constitui¢gio de 1937 men-
ciona a institui¢do indiretamente no
art. 105 para dizer que na “com-

Cf. Direito Publico Brasilerio e Anilise da Constituicio do Império, Ministério da Justica,

Didrio Oficial , 23 jun. 1890. Esse decreto foi republicado com o Decreto n. 914-A, de 23

de outubro de 1890. Assinaram-no Deodoro da Fonseca, Rui Bargosa, Benjamin Constant,
Floriano Peixoto, dentre outros. Cf; Constituigdes do Brasil, Brasilia, Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas. 1986, v 1, p. 4.
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posigdo dos Tribunais superiores
um quinto dos lugares serd preen-
chido por advogados ou membros
do Ministério Publico”. No art. 95
hd referéncia expressa ao Pro-
curador-Geral da Republica, sem,
entretanto, reportar-se ao fato de
que a lei deveria organizi-lo, como
o fizeram as Constitui¢oes de 1891
e de 1934.

O Ministério Publico estadual
auxiliava o Procurador-Geral da
Repuiblica na representacao judicial
da Uniiao em Juizo. Essa prerrogativa
do parquet estadual surgiu com a
Constituicao de 1937, que remeteu
ao legislador ordinirio a tarefa de
regular a competéncia e 0s recursos
da divida ativa da Uniio. Pode-se,
nesse contexto, conferir ao Mi-
nistério Publico dos Estados a
atribuicio de representar em Juizo
a Fazenda Nacional (art. 109,

parégrafo Gnico).

A Constitui¢io de 1946 resgatou
e ampliou o sentido que a Cons-
tituicio de 1934 deu i Advocacia
Publica federal. Nenhuma outra se
referiu ao parquet federal, ou ao
Procurador-Geral da Republica, como
representantes da Unido em Juizo®.

O constituinte de 1946 foi além.
Estabeleceu que a representagio
judicial da Unido em juizo, por lei,
poderia ser atribuida, nas comarcas
do interior, a0 Ministério Publico
local. Também inovou ao exigir
concurso publico para ingresso nos

cargos iniciais da carreira — tanto
federal como nos estados. A Cons-
tituicio de 1946 assegurou, ainda,
algumas garantias que serviram de
embriio i inamovibilidade e vita-
liciedade atuais. Naquela época o
membro do Ministério Piblico
poderia ser demitido somente por
sentenga judicidria ou mediante
processo administrativo e removido
por ato exclusivo do Procurador-
Geral da Republica.

Como vimos, no Império o
Ministério Piblico ja exercia as
fungoes de Advocacia Piblica,
cumulando-as com as atribuicoes
tipicas de Ministério Publico —
custos legais e persecutio criminis.

Com a criagio de Justigas Fe-
derais especiais (eleitoral, militar,
trabalhista) pela Constituicio de
1946, junto a essas Justigas Federais
também surgiram ramos do Mi-
nistério Pablico da Uniio, mas o
chamado Ministério Piblico Federal
permaneceu com as atribuigoes
tipicas de Advocacia Piblica da
Uniao, embora cumulasse também
atividades tipicas de Ministério
Publico, especialmente depois de
recriada a Justica Federal de primeira
instancia.

2.4 Constitui¢des de 1967 e 1969

As Constitui¢oes de 1967 e 1969
nio modificaram a titularidade da
representagao judicial da Unido. Na
vigéncia da Constitui¢io de 1969, a

Nesse sentido: Souto, Jodo Carlos. A Unido Federal em Juizo. Ed. Saraiva, Sao Paulo, p. 27.
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incumbéncia de representar a Unido
em juizo, ativa e passivamente, nio
se restringia, porém, ao Ministério
Piblico federal. A funcgio per-
maneceu compartilhada com o
Ministério Puiblico dos Estados, que
a representava nas comarcas do
interior — nas causas de natureza
fiscal — em que inexistisse re-
presentagao da Procuradoria-Geral
da Republica, como definido na
Constituicao de 1946.

3. A Advocacia Publica na
Constituicao de 1988 e
suas perspectivas

Promulgada a Constituicio de
1988, inicia-se o curso de uma longa
trajetOria a ser percorrida pela
Advocacia Piblica, que, no ambito
federal, teve seu primeiro passo com
a criagio da Advocacia-Geral da
Unido, instituicio que adquiriu a
incumbéncia de representar o Ente
federal, judicial e extrajudicialmente;
fungio que por muito tempo per-
maneceu sob a responsabilidade do
Ministério Publico federal.

Assumindo a advocacia da so-
ciedade, o Ministério Publico jus-

tificou a outorga de prerrogativas,

concedidas pela Carta Politica de
1988. Nio se pode esquecer, con-
tudo, que os Advogados do Estado
também necessitam de prerro-

gativas, pois, além de advogar para
o Poder Executivo, advogam, ainda,
para o Ministério Publico, para o
Poder Legislativo e para o Poder
Judicidrio, defendendo atos de
autoridades questionados em pro-
cessos judiciais, tais como acoes
indenizatérias e mandados de
seguranca. Os Advogados do Estado
também advogam em defesa do
erdrio, que é uno, e do meio
ambiente, como um dos titulares da
Acdo Civil Pablica.

Isso tudo demonstra que a
institucionalizagio da Advocacia
Publica em nosso Pais é da tradicdo
de nosso constitucionalismo e que
o exercicio desse mister exige
garantias especificas contra in-
geréncias e atos que atentem contra
o Estado e a sociedade.

A toda evidéncia, a Advocacia de
Estado trabalha defende a sociedade
e seus representantes nos Trés
Poderes, com exclusividade®, de-
sempenhando papel fundamental
no equilibrio dos Poderes e con-
solidando-se como um dos ele-

‘mentos da administracio demo-

critica da justi¢a; cujo Unico obje-
tivo é proporcionar, de maneira
efetiva, um ambiente no qual a
visibilidade seja a ténica, con-
tribuindo para a redugdo das desi-
gualdades e preservagio dos in-
teresses da sociedade.

Maese, Eliana Donatelli Del. Advocacia Publica e interdependéncia com os trés poderes do
Estado. In Revista Juridica Advocacia de Estado - Associacao dos Procuradores do
Estado do Rio Grande do Sul - Apercs . Ano 1/2001, p. 44-45.



