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Se nés formos comparar a Advocacia Piblica com o Ministério
Pablico, vamos verificar que o Ministério Piblico, ainda que a escolha seja
feita pelo Presidente da Reptblica, pelo Procurador-Geral da Reptiblica,
essa escolha é feita dentre os integrantes dos quadros dos procuradores,
quer dizer, ¢ uma escolha limitada, o que assegura de certa forma, uma
independéncia maior da instituigio.

Mas hi um aspecto que eu queria salientar aqui também, pra
mostrar realmente que existe outra brecha que parece importante e
significativa. A Constituigao estabelece que a defesa dos processos con-
centrados do controle de constitucionalidade, a defesa da lei impugnada
como constitucional deve ser feita pela Advocacia-Geral da Unido, deve
ser feita pelo Advogado-Geral da Uniao. De sorte que ai um comporta-
mento impositivo estabelecido pela prépria Constitui¢ao, ainda que alei
seja um absurdo, vamos supor — porque as leis absurdas do Brasil nao
sao assim tao excepcionais, todos nés sabemos, ainda que a lei seja um
absurdo, o Advogado-Geral da Unido tem o dever constitucional, isto
esta na Constituigao, de fazer a defesa da lel. Seria muito mais razoavel se
estivesse utilizado aqui o mesmo esquema que usou de lei de agao popular
que cabe a possibilidade de escolha, quando o Estado, digamos assim,
¢é réu na agao popular, ele pode escolher de que lado ele quer ficar, ele
pode ficar do lado do autor, ou pode, isso sim, defender a lei, e entender
que a lei, na verdade o ato, niao tem nada de ilegal, ndo causou nenhum
prejuizo ao erario publico. Em se tratando do controle concentrado de
constitucionalidade, isso ndo acontece. Nao ha a minima possibilidade
do Advogado da Unido dizer simplesmente: olha, realmente a agao esta

' Palestra proferida no IX Encontro Nacional dos Advogados da Unido (ENAU) e V Seminério Nacional sobre
Advocacia do Estado realizado em Macei6, Alagoas, em 04 de novembro de 2008.
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com um propdsito. Por mais que ele se esforce, nao podera fazer isso,
porque ha um mandamento constitucional que manda o Advogado-Geral
da Unido, tem de defender a lei, ainda que manifestamente inconstitu-
cional, ainda que estridentemente inconstitucional, porque realmente
afasta, digamos assim, da Advocacia-Geral da Unido, este dever, que é
um dever priméario dentro do Estado de Direito, que ¢é, antes de mais
nada, a realizagdo da prépria justiga material. Ento, isso, na verdade,
val contrariamente a este sentido, que ¢ um sentido hoje que tem no
Estado de Direito em todo mundo, que ¢é a realizagao da justi¢a material,
da justiga social que é um dos aspectos da justica material, é uma das
grandes tarefas do Estado moderno, do Estado democratico moderno,
do Estado republicano moderno, essa na verdade é uma dimensao maior,
do Estado contemporaneo, que fica de certa forma comprometida com
este preceito que esta na Constituigio Federal.

Com relagio, especificamente, aos problemas que surgem mais
na rea das Procuradorias do Estado, essa, digamos assim, essa falta de
independéncia administrativa frequentemente tem vindo em detrimento
da remuneragao dos Procuradores de Estado, porque realmente, houve,
pelo menos no meu estado, durante um certo tempo, uma certa equipa-
ragao, nao uma equiparagio juridica, até porque a equiparagao juridica
seria inconstitucional, mas havia uma equiparagao de fato, ou tradicional,
que os Procuradores de Estado recebiam mais ou menos em certos niveis
dos magistrados ou em certos niveis dos membros do Ministério Pablico.
Havia, digamos assim, uma certo nivelamento das atribuigdes, uma certa
equiparagao dessas atribuigdes que era respeitado pelos governos sucesso-
res. Alguns anos atras isso se rompeu, e, na verdade, os vencimentos dos
procuradores baixaram consideravelmente, e os concursos para Procu-
radoria-Geral passaram a ser concursos simplesmente para obtengao de
titulos, para realizagao de concursos em outras areas mais interessantes,
e aquilo ali entdo, o cargo de Procurador do Estado virou um rito de
passagem para outras posigdes que se conseguia porque o candidato tinha
sido aprovado naquele concurso; aquilo era levado em conta em outros
concursos que os candidatos entendiam como mais significativos ou mais
importantes. Entao fazia-se esse concurso na area das carreiras publi-

cas federais, ou até, em outros estados, municipais em outros estados,
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mas passaram os procuradores a exercerem outra fungao quase de
carater transitorio, tal o nivel de remuneragao desses procuradores. E isso
também foi o que levou — vamos falar com franqueza — levou a surgir
esses problemas nas procuradorias, da possibilidade dos procuradores, na
verdade advogarem, quando havia essa equiparagao de fato, essa questio
da possibilidade de advogar nao vinha a tona porque se dizia bom, ja
que os magistrados a que vocés estdo equiparados nio podem advogar,
os membro do Ministério Puiblico ndo podem advogar, se vocés querem
continuar recebendo o que estio recebendo entdo essa proibi¢ao deve
existir. Quando na verdade houve esse rompimento dessa equiparagio
tradicional, ai que surgiu a questio, tem sido muito debatido no Rio
Grande do Sul, imagino que o problema seja parecido aqui, em outros
estados, que vivem uma situagao semelhante, é que surgiu o problema de
saber possibilidade dos procuradores exercerem a advocacia privada. E
uma discussao que no passado tinha se encerrado definitivamente no Rio
Grande do Sul, hoje voltou a tona com grande vigor, com grande forga,
tem setores muito fortes que sustentam essa possibilidade, até porque,
milita em favor dessa tese esse argumento que, parece forte também,
de que isso afasta grandes advogados, pessoas muito talentosas, talentos
naturais para a advocacia, que nao querem ser apenas advogados publi-
cos, mas querem ter também a sua advocacia paralela. Eu até tenho uma
certa simpatia para isso, por essa tese, porque na verdade quando ingres-
sei na Procuradoria do Estado, havia essa possibilidade de exercer essa
atividade como advogado privado, eu continuei sempre exercendo essa
atividade como advogado privado, e isso nunca realmente, se preservou
o direito daqueles que vinham de uma situagio anterior; eu fui benefi-
ciado por isso, nao sei se justamente ou injustamente, mas a verdade ¢é
que sempre exerci, claro que nunca exerci a advocacia contra o Estado,
ou contra a Administragao Indireta do Estado, evidentemente que nao,
mas exerci sempre a advocacia em carater privado, com grande, posso
dizer sem falsa modéstia, com grande eficiéncia em ambos os ambitos.
Mas essa é uma questdo que tem de ser seriamente debatida, por aqueles
que estao vivendo essa situagdo, porque isso ¢ uma faca de dois gumes: se
abre a advocacia privada em paralelo com a advocacia ptblica, isso pode

ser a renuincia, nao sei por quanto tempo, ha vencimentos dignos, que
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sejam atribuidos a categoria dos defensores, dos advogados de Estado.
A verdade é que nem sempre todas as pessoas tém a possibilidade de
exercer bem duas atividades. Muitas pessoas, realmente, as vezes, dao
mais relevo a advocacia privada do que a ptblica, e com isso entio, cria
problemas depois para o desenvolvimento, para o desempenho dessas
atribuigoes e dessas fungoes ligadas a Advocacia de Estado.

Eu nao vou me estender aqui, ainda mais que vamos ouvir a
palavra do doutor Bruno, eu queria apenas encerrar essas observagoes,
entendendo que, e sublinhando que a Advocacia de Estado exerce no
Estado contemporineo, nao s6 uma funcao relevantissima, mas como
também uma fungio absolutamente imprescindivel. E impossivel pensar
em um Estado Democratico de Direito, que funcione bem sem a coo-
peracao efetiva do Advogado Publico. Isso é praticamente impossivel,
em qualquer lugar do mundo. Nao ha lugar no mundo que a atividade
publica seja exercida sem a cooperagao competente, sem a cooperagio
diligente dos advogados publicos. Dai a importancia dessas reunioes
também, daf a importancia desses congressos, onde os problemas dessa
categoria importantissima, sio examinados, sao discutidos com a
largueza como vem sendo nesse encontro nacional dos advogados da
Uniao. Muito Obrigado.
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