PROJETO DE LEI N° , DE 2018

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispde sobre  improbidade

administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

“CAPITULO I

Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade s&o praticados contra o patriménio
publico e social de quaisquer dos poderes dos entes federativos, incluidas

as respectivas administracdes diretas, indiretas e fundacionais.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos
lesivos ao patrimbnio de entidade publica ou privada que receba
subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico
bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de 50% (cinquenta por cento) do patrimdnio ou

da receita anual.

Art. 2°. Sujeitam-se as disposicGes desta lei 0 agente politico e o publico,
assim considerados, para os efeitos desta lei, como todo aquele que

exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,



nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades

mencionadas no artigo anterior.

Paragrafo Unico. Sujeita-se as san¢des previstas por esta lei, no tocante a
recursos de origem publica, o particular, pessoa fisica ou juridica, que
celebra com a Administracdo Publica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestdo, termo de parceria, termo de cooperacdo ou ajuste

administrativo equivalente.

Art. 3°. As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica

do ato de improbidade

§ 1° Também se sujeita as disposi¢des desta lei aquele que, mesmo ndo
sendo agente publico e ndo tendo induzido ou concorrido para a préatica
do ato de improbidade, dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta, desde que tenha conhecimento da irregularidade do ato e o

pratique dolosamente.

§ 2° Os socios e cotistas de pessoas juridicas de direito privado sé
respondem aos termos da presente lei se individualizada e comprovada a

pratica dos atos a que se refere o caput e o § 1° deste artigo.
Art. 4°. Revogado.
Art. 5°. Revogado.

Art. 6°. No caso de enriquecimento ilicito, o agente politico ou publico e
as pessoas de que trata o art. 2° ou quem de qualquer forma tenha
concorrido a pratica ilicita, perderdo os bens ou valores acrescidos ao seu

patrimonio.

Art. 7°. Havendo indicios de ato de improbidade, incumbira a autoridade
que conhecer dos fatos representar ao Ministério Publico competente,

para as providéncias necessarias.



Art. 8% Os efeitos do ressarcimento e da multa civil por ato de
improbidade serdo transmitidos aos herdeiros, até o limite do valor da

heranca.

Art. 8°-A. No caso de pessoa juridica, a responsabilidade sucessoria de

que trata o artigo anterior se estende também ao valor da multa civil.

CAPITULO 1

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento

llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no

art. 1° desta lei, e notadamente:

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, qualquer bem movel, de
propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores, empregados ou

terceiros contratados por essas entidades;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico

envolvendo obras publicas ou qualquer outro servico ou sobre



quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou

bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcédo publica, ou em razéo deles, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional & evolugdo do patrimonio ou a renda do
agente publico, assegurada, previamente, a demonstracdo pelo agente da

licitude da origem dessa evolucéo;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres

das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a indevida incorporacao
ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou

dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

XIX - agir ilicitamente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica

com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes

ou influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular.



XXI - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério
contrario ao que dispdem o caput e 0 8 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 10-A. Revogado.

Secao 1
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra 0s

Principios da Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo dolosa,
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

lealdade as instituices, e notadamente:

X1 - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-

los indevidamente, independentemente da ocorréncia de dano.

8 1° Nd&o configura improbidade a acdo ou omissdo decorrente de

interpretacdo razoavel de lei, regulamento ou contrato.

8 2° A violacdo aos principios da administragdo publica também se
configura quando a conduta do agente for orientada especificamente a

acarretar dano antijuridico, patrimonial ou n&o patrimonial, ao particular.

CAPITULO 111
Das Penas

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano

patrimonial, se for o caso, da condenacdo pelos danos ndo patrimoniais,



se houver, e das sancOes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo

ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de quatro a doze anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de quatro a doze anos;

Il - na hipétese do art. 10, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, e perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de quatro a dez anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de quatro a

dez anos;

Il - na hipdtese do art. 11, perda da funcdo puablica, suspensdo dos
direitos politicos de quatro a seis anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente publico ou
politico e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de quatro a seis anos.
IV — revogado.

8§ 1° A imposicdo da pena de perda de funcdo publica pode ser convertida
em cassacdo da aposentadoria do agente publico ou politico, ressalvada a
possibilidade de utilizacdo das contribuicdes previdenciarias para

eventual migracdo ao regime geral de previdéncia.



§ 2° A sancdo de perda do cargo publico atinge todo e qualquer vinculo

do agente publico ou politico com o Poder Publico.

§ 3° A perda da funcdo ou do cargo publico implicara a inabilitacdo para
0 exercicio de qualquer funcdo publica pelo prazo de cinco anos, sem
prejuizo, quando for o caso, dos efeitos da suspensdo dos direitos

politicos.

8§ 4° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em
virtude da situacdo econémica do réu, o valor calculado na forma dos
incisos | e Il é ineficaz para reprovacdo e prevencdo do ato de
improbidade.

8§ 5° A condenacdo ao ressarcimento integral do dano sera cumulada com

o0 pedido de aplicacdo de uma ou mais san¢des previstas nesta lei.

§ 6° A pena de proibicdo de contratacdo com o Poder Publico pode,

devidamente justificada, ser limitada territorialmente.

8§ 7° Em se tratando de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados
por esta lei, além do ressarcimento do dano e da perda dos valores
obtidos, quando for o caso, a san¢do se limitara a aplicagdo de multa, nos
termos do caput deste artigo.

CAPITULO IV
Da Declaragdo de Bens

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de Declaracdo de Imposto de Renda e Proventos de
qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria da Receita
Federal, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.



§ 1° A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o

agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 2° Sera punido com a pena de demisséo, sem prejuizo de outras san¢des
cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

CAPITULO V

Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa podera ser formulado,
em carater antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens
dos réus, a fim de garantir a integral recomposicao do eréario e a aplicacdo

de outras sangGes de natureza patrimonial.

§ 1° O pedido de indisponibilidade pode ser formulado

independentemente da representacéo de que trata o art. 6° desta lei.

§ 2° O pedido de indisponibilidade serd concedido independentemente da
demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado Util do processo,
desde que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos
descritos na peticdo inicial a luz dos seus respectivos elementos de

instrucéo, apos a oitiva do réu em 5 (cinco) dias.

8§ 3° A medida pode ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que
o contraditorio prévio possa frustrar a efetividade da medida ou que haja

outras circunstancias que recomendem a protecdo liminar.

8 4° A constricdo devera recair sobre bens que sejam suficientes para a
garantia do ressarcimento ao erario dos prejuizos patrimoniais alegados e

da multa civil, independentemente da época de sua aquisicao.



8§ 5° O valor da indisponibilidade levara em conta a estimativa de dano
indicada na peticdo inicial, permitindo-se a sua substituicdo por caucgéo
idonea, fianca bancéria ou seguro-garantia judicial, a requerimento do

réu, bem como a sua readequagéo durante a instru¢do do processo.

§ 6° A constricdo patrimonial podera incidir sobre bem de familia,
sempre que ausentes outros bens disponiveis em montante suficiente a
garantia pretendida, competindo ao requerido a demonstracdo dessa

suficiéncia.

8 7° A indisponibilidade de bens de terceiro depende da instauragéo de
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, a ser processada

na forma da lei processual.

§ 8° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e 0
blogueio de bens, contas bancérias e aplica¢bes financeiras mantidas pelo

indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

8§ 9° Aplica-se a indisponibilidade prevista neste artigo, quando requerida
de forma antecedente, o previsto nos arts. 305 e 308 a 310, da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015.

8§ 10. Aplica-se a indisponibilidade de bens, regida por esta lei, no que for
cabivel, o regime da tutela provisoria da Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015.

8 11. Da decisdo que defere ou indefere a medida de indisponibilidade
cabe agravo de instrumento, nos termos da Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015.

Art. 17. A acdo para a aplicacdo das sangdes de que trata esta lei sera

proposta pelo Ministério Pablico.

8 1° A acéo devera ser proposta perante o foro do local do dano ou da

pessoa juridica prejudicada.
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§ 2° A propositura da agdo prevenira a competéncia do juizo para todas
as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir

Ou 0 mesmo objeto.
§ 3° A peticdo inicial observara o seguinte:

| — o autor deverd individualizar a conduta dos reus, apontando 0s
elementos probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia das
hipoteses dos arts. 9° a 11, desta lei, e de sua autoria, salvo

impossibilidade devidamente fundamentada;

Il — sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razBes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as disposic¢des inscritas
nos arts. 77 e 80 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015;

Il — admitira a cumulacdo de pedidos, inclusive de danos patrimoniais e
ndo patrimoniais, desde que observados os requisitos do art. 327, da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015.

IV. — o Ministério Puablico podera requerer as tutelas provisoérias
adequadas e necessarias, nos termos dos arts. 294 a 311, da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015.

8§ 4° A peticdo inicial sera rejeitada nos casos dos arts. 330 e 331 da Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 ou ainda quando manifestamente
inexistente o ato de improbidade imputado.

§ 5° Estando em termos a peticdo inicial, os réus serdo citados, para
oferecer contestacdo em prazo comum a ser fixado pelo juiz, tomando em
conta a complexidade da causa e a quantidade dos reus, entre 30 (trinta) e

60 (sessenta) dias uteis.

§ 6° Da decisdo que recebe a inicial, cabe agravo de instrumento.



11

8§ 7° Havendo a possibilidade de solugdo consensual, poderdo as partes
requerer ao juiz a interrupgcdo do prazo para a contestacao, por prazo nao

superior a 90 (noventa) dias.
§ 8° Oferecida a contestacéo e, se for o caso, ouvido o autor, o juiz:

| — procedera ao julgamento conforme o estado do processo, levando em

conta a eventual manifesta inexisténcia do ato de improbidade;

Il — podera desmembrar o litisconsércio, visando otimizar a instrugdo

processual.

§ 9° Com ou sem resposta do réu, sera observado o procedimento comum
estabelecido pelo Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 10. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato

de improbidade, o juiz julgard a demanda improcedente.

§ 11. Sem prejuizo da citacdo dos réus, intimar-se-a a pessoa juridica

interessada para, querendo, intervir no processo.

§ 12. Se a imputacdo envolver a desconsideracdo de pessoa juridica,
serdo observadas as regras previstas nos arts. 133 a 137 da Lei ° 13.105,
de 16 de marco de 2015.

Art. 17-A. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do
caso concreto, celebrar acordo de ndo persecucdo civel, desde que, ao

menos, advenham os seguintes resultados:
| — 0 integral ressarcimento do dano;

Il — a reversdo, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida,

ainda que oriunda de agentes privados;
[l — 0 pagamento de multa.

8 1° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo levara em conta a

personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
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repercussdo social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o

interesse publico, na rapida solucdo do caso.

§ 2° O acordo também podera ser celebrado no curso de acdo de

improbidade.

8 3° As negociagdes para a celebracdo do acordo ocorrerdo entre o

Ministério Pablico e o investigado ou demandado e o seu defensor.

8 4° O acordo celebrado pelo o6rgdo do Ministério Publico com
atribuicdo, no plano judicial ou extrajudicial, deve ser objeto de
aprovacao, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo competente

para apreciar as promo¢des de arquivamento do inquérito civil.

8§ 5° Cumprido o disposto no paragrafo anterior, o acordo sera

encaminhado ao juizo competente para fins de homologacao.

Art. 18. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta lei
devera, além de observar o contido no art. 489, da Lei n°® 13.105, de 16 de

marc¢o de 2015:

| - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram o0s
elementos a que se referem os arts. 9° a 11 desta lei, que ndo podem ser

presumidos de modo automatico;

Il — considerar as consequéncias praticas da decisdo, sempre que decidir

com base em valores juridicos abstratos;

Il — considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados e das circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a acdo do agente;

IV — considerar, para a aplicacdo das sancdes, de forma isolada ou
cumulativa, a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes

ou atenuantes e os antecedentes do agente;
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V — levar em conta na aplicacdo das san¢Oes a dosimetria das sangdes de

mesma natureza e relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente;

VI — indicar, na fixacdo dos danos ndo patrimoniais, critérios objetivos
que a justifiqguem, tendo em vista, dentre outros, a extensao territorial, o
nivel de comprometimento da imagem da Administracdo Publica e o grau

de sofrimento ou decepcdo para a coletividade;

VIl — na fixacdo das penas relativamente ao terceiro, quando for o caso,
tomar em vista a sua atuacdo especifica, ndo sendo admissivel a sua
responsabilizacdo por acdes e omissfes para as quais ndo tiver
concorrido ou das quais ndo tiver obtido vantagens patrimoniais

indevidas.

8 1° A ilegalidade, sem a presenca de elemento subjetivo que a

qualifique, ndo configura ato de improbidade.

8 2° Na hipotese de litisconsorcio passivo, a condenagdo far-se-a no
limite da participacdo de cada qual, admitida a condenacdo solidaria

quando presentes 0s requisitos cabiveis.
8§ 3° N&o havera remessa necessaria nas sentencas de que trata esta lei.

Art. 18-A. A sentenca que julgar procedente a acdo fundada nos arts. 9° e
10, desta lei, condenard ao ressarcimento dos danos e a perda ou a
reversdo dos bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em

favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

8 1° Havendo a necessidade de liquidacdo do dano, a pessoa juridica
prejudicada procederd a essa determinacdo e ao ulterior procedimento
para cumprimento da sentenca referente ao ressarcimento do patriménio

publico ou a perda ou reversao dos bens.

8§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada ndo adote as providéncias a que
se refere o § 1° deste artigo, no prazo de seis meses a contar do transito
em julgado da sentenca de procedéncia, caberd ao Ministério Publico
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proceder as respectivas liquidacdo e cumprimento, sem prejuizo de

eventual responsabilizacdo pela omisséo verificada.

§ 3° O juiz podera autorizar o parcelamento do débito resultante de
condenacdo pela pratica de improbidade administrativa se o réu
demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imediato, em até 30

(trinta) parcelas mensais, com juros e corre¢do monetaria.

Art. 18-B. Em havendo condenacdo a danos ndo patrimoniais sociais, o
Ministério Publico sera legitimado para sua liquidacdo e cumprimento,
independentemente do prazo de que trata 0 8 2° do art. 18-A, cujo
produto seré revertido para o fundo de que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347,

de 24 de julho de 1985, sendo vedada a sua reversao ao erario.

Art. 18-C. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenca, o
juiz unificard eventuais san¢des aplicadas com outras ja impostas em
outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de ilicito ou a

pratica de diversas ilicitudes:

| — no caso de continuidade de ilicito, o juiz tomard a maior san¢do

aplicada, aumentando-a de um terco;

Il — no caso de préatica de novos ou diversos atos ilicitos pelo mesmo

sujeito, as sancdes serdo somadas.

Paragrafo unico. As sancGes de suspensdo de direitos politicos e
proibicdo de contratar ou receber incentivos fiscais ou crediticios do

Poder Publico observardo o limite maximo de 20 (vinte) anos.

CAPITULO VI

Das Disposi¢des Penais
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§ 1° A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se
fizer necessaria a instrugdo processual ou para evitar a iminente préatica

de novos ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no 8 1° sera de até 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogaveis uma unica vez por igual prazo, ou durard até o fim da

instrucdo processual, 0 que ocorrer primeiro.
AL 21,

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a

pena de ressarcimento e as condutas previstas no art. 10;

§ 1° Os atos do 6rgdo de controle interno ou externo serdo tomados em
consideragdo pelo juiz quando tiverem servido de fundamento para a

conduta do agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os Orgdos de controle e as
correspondentes decisdes deverdo ser consideradas na formacdo da

convicgéo do juiz.

8§ 3° As sentencas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a acéo de
improbidade quando decidirem pela inexisténcia da conduta ou pela

negativa da autoria.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério
Pablico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no art. 14,
podera instaurar inquerito civil, requisitar a instauracdo de inquerito

policial ou processo administrativo.
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CAPITULO VII

Da Prescricao

Art. 23. A acdo para a aplicacdo das sancgdes previstas nesta lei prescreve
em 10 (dez) anos, contados a partir do fato.

§ 1° A instauracdo de inquérito civil suspende o curso do prazo
prescricional, por no maximo 3 (trés) anos, recomecando a correr apos a

sua concluséao ou esgotado o0 prazo de suspensao.

§ 2° A pretensdo a condenagdo ao ressarcimento do dano e a de perda de
bens e valores de origem privada prescreve em 20 (vinte) anos a partir do

fato.

§ 3° E imprescritivel a pretensdo a reaver bens e valores apropriados
ilicitamente do Poder Publico.

8 4° O reconhecimento da prescrigdo das sancdes, antes ou depois de

iniciado o processo:

| - ndo impedird o prosseguimento do processo para a finalidade
exclusiva de apurar o montante do dano e a condenagdo ao seu
ressarcimento, ou a condenacdo a perda de bens e valores a que se

referem os 88 2° e 3°, se ndo prescrita esta pretensao;

[l — o juiz intimard o Ministério Publico para emendar a inicial,
adequando-a a pretensdo a que se refere o inciso I, com as devidas

anotacdes no distribuidor, reabrindo-se o contraditorio.

CAPITULO VIII

Das Disposi¢oes Finais
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Art. 23-A. A presente lei estabelece mecanismos de prevencgéo, represséo
e educacdo destinadas a todos aqueles que, diretamente ou indiretamente,

atuem no exercicio da funcgéo publica.

§ 1° Além dos principios estabelecidos na Constituicdo, todos aqueles
que atuem no exercicio da funcdo publica devem guardar respeito aos
principios da transparéncia, integridade e responsabilidade na prestacéo

de contas.

§ 2° E dever do Poder Publico oferecer continua capacitacio aos agentes
publicos e politicos que atuem com prevencdo ou repressdo de atos de
improbidade administrativa.

Art. 23-B. Nas acdes e acordos regidos por esta lei, ndo havera
condenacdo em honorarios sucumbenciais, custas ou despesas

processuais.

Art. 23-C. O prazo prescricional a que se refere o art. 23 desta lei aplica-

se apenas aos fatos ocorridos apds a sua vigéncia.

Art. 2°. O art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

CATE. 3%

VIl — por ter sido adquirido com produto de ato improbo ou para o
cumprimento de deciséo que determine o ressarcimento, a indenizagéo ou

o perdimento de bens em razao de improbidade. ” (NR)

Art. 3°. Revogam-se 0s seguintes dispositivos da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992:
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| - arts. 49, 5% e 10-A;
Il —inciso IV do art. 12.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Improbidade Administrativa — Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 —
completou 25 (vinte e cinco) anos de vigéncia regulando condutas cujo objeto sdo o

bem publico e o agir com responsabilidade perante a administracéo publica.

A disciplina regulatéria do afazer administrativo, também objeto de outros
diplomas legislativos, esta abrangida por este diploma legal em sua dimenséo proibitiva
e punitiva, servindo para a contencdo de condutas danosas para o Estado e para a

preservacdo do bom administrar.

ApoOs o seu jubileu de prata, a Lei de Improbidade Administrativa — LIA carecia
de revisdo para sua adequacdo as mudancas ocorridas na sociedade e também para
adaptar-se as construgdes hermenéuticas da prépria jurisprudéncia, consolidadas em

decisBes dos Tribunais.

Seguindo este desiderato, a Presidéncia da Camara dos Deputados criou e
instalou a Comissao de Juristas para a Reforma da Lei de Improbidade Administrativa,
sob a presidéncia do Ministro do Superior Tribunal de Justica Mauro Campbell
Marques, encarregada de ndo apenas discutir 0s pontos necessarios para aprimoramento
e adaptacdo da lei, mas também de receber propostas e contribuicdes de todas as

instituicOes do Sistema de Justica e da sociedade civil.

Apos as analises, debates e deliberacbes, a Comissdo consolidou suas
compreensdes no presente texto, que agora segue para tramitagdo no Parlamento da

Republica.
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O texto apresentado representa revisdo redacional de adaptacdo de linguagem,
retificando pequenas falhas perceptiveis, além de correcdes de técnica legislativa,

principalmente no Capitulo I que cuida das Disposi¢des Gerais.

A fusdo de contetdo de pardgrafos e a consequente revogacdo de alguns
dispositivos — sem prejuizo de tratamento do objeto — tornou-se obrigatoria em fungéo
da clareza do texto. Foram especificadas as hipoteses de concorréncia para o ato de
improbidade e a extensdo da multa civil também ao patriménio dos herdeiros — no limite
da transmissdo — considerando a jurisprudéncia dominante e a necessidade de onerar o
patriménio do improbo, mesmo na sua auséncia, em razao de atos adrede praticados. O

mesmo tratamento serd aplicado a sucessdo da pessoa juridica, por idénticas razdes.

Na caracterizacdo do ato de improbidade, o presente texto intenta introduzir

algumas modificacBGes ndo apenas estilisticas e redacionais, como também de conteudo.

Bastante significativa é a supressdo do ato de improbidade praticado mediante

culpa.

De um atento exame do texto, par e passo da observacdo da realidade, conclui-se
gue ndo é dogmaticamente razoavel compreender como ato de improbidade o equivoco,
0 erro ou a omissdo decorrente de uma negligéncia, uma imprudéncia ou uma impericia.
Evidentemente tais situacdes ndo deixam de poder se caracterizar como ilicitos
administrativos que se submetem a sancGes daquela natureza e, acaso haja danos ao

erario, as consequéncias da lei civil quanto ao ressarcimento.

O que se compreende neste anteprojeto € que tais atos desbordam do conceito de
improbidade administrativa e ndo devem ser fundamento de fato para sangdes com base
neste diploma e nem devem se submeter a simbologia da improbidade, atribuida

exclusivamente a atos dolosamente praticados.

Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9° e 10° da LIA
permanecem em esséncia inalterados, subtraindo-se a possibilidade da ocorréncia de

improbidade administrativa por atos culposos.

Quanto a aplicabilidade do art. 11 deste diploma legal, compreendeu-se — desde

uma franca observacdo da realidade — que inumeras alegacdes de improbidade séo
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impingidas a agentes publicos e privados que praticaram atos protegidos por
interpretacdes razoaveis, quer da doutrina, quer do proprio Poder Judiciario. Ndo sao
incomuns acfes civis publicas por atos de improbidade administrativa ajuizadas em
razdo de o autor legitimado possuir uma interpretagdo acerca de principios e regras
destoante da jurisprudéncia dominante ou em desconformidade com outra interpretagdo
igualmente razoavel, quer seja dos setores de controles internos da administracdo, quer

dos Tribunais de Contas.

Em razdo dessa situacao de fato, assaz corriqueira, o texto faz incluir o conceito
de “interpreta¢do razoavel da lei, regulamento ou contrato”. Cuida-se de clausula aberta
que deverd ser objeto de preenchimento de seu sentido dedntico por parte dos
intérpretes da lei e colmatado pelo Poder Judiciario. A clausula aberta da razoabilidade
da interpretacdo € necessaria, haja vista a total impossibilidade de previsdao de

interpretacdes tidas por razodveis, quando do momento legislativo de criacdo da norma.

O presente anteprojeto também prevé a possibilidade de ressarcimento por dano
ndo patrimonial. Isso se vem ao encontro de posicdo ja consolidada na doutrina e
jurisprudéncia, no sentido de que o dano suportado pela administracdo ou por toda a
sociedade ndo é somente o dano quantificAvel ou redutivel a pectnia, mas também

aquele que se traduz em perda de natureza ndo material.

Assim, fica explicitada na proposta de reforma e adequacdo do diploma a
possibilidade de, no bojo de acdo regulada por esta lei, buscar-se ressarcimento ou
punir, com base em sancdes por improbidade, aquele que causa dano imaterial em razdo

do cometimento de ato improbo.

Demais disso, o texto também altera, de maneira direta, a ldgica e o sistema de

san¢Oes por atos de improbidade.

Algum paralelo foi feito com o processo penal, na medida em que se optou por
um modelo elastico e aberto, baseado em pardmetros minimos e maximos a serem
aplicados pelo magistrado mediante fundamentacéo e justificacdo tal e qual o processo

de dosimetria estabelecido nos processos criminais.
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Conforme projeto, podem ser aplicadas as seguintes san¢fes quando for o caso
de ocorréncia do art. 9° “... perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de quatro a doze
anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja socio majoritario, pelo prazo de quatro a doze anos;”

No caso da incidéncia do citado artigo, a suspensao de direitos politicos dar-se-4,
quando aplicada, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, devendo o juiz fixar
fundamentadamente, especificando as razdes pelas quais opta por prazo inserido neste
interregno. A multa civil obedece 0 maximo de trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial, e as proibicdes de relacionamento com o poder publico também devem ser

fixadas no mesmo intervalo.

A necessidade de fundamentacdo no processo de escolha e fixacdo da
consequéncia juridica pela pratica de ato improbo permanece claramente posta,

inclusive por forca do Cédigo de Processo Civil.

Nos casos do art. 10° o interregno passa a ser de 4 (quatro) a 10 (dez) anos,
multa civil de até duas vezes o valor do dano e demais proibicGes de relacionamento

com o poder publico no mesmo interregno.

Estabelecida a amplitude para suspensdo de direitos politicos e proibicbes de
relacionamento com o poder publico no mesmo patamar, 0 anteprojeto d& coeréncia a

estrutura sancionatoria.

Ja nas hipéteses de ocorréncia de improbidade administrativa prevista no art. 11,
a sancdo de suspenséo de direitos politicos obedece ao espaco temporal de 4 (quatro) a 6
(seis) anos para ambas as sancOes, deixando a multa civil a ser fixada em valor até 100

(cem) vezes o valor da remuneracéo do agente.
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Desta maneira, o que se tem a intengdo de fazer é um claro escalonamento de
potencialidades delitivas — no plano das sanc¢des — para evitar san¢fes graves para fatos

de menor ofensa e sanc¢des brandas para fatos extremamente lesivos.

Também se reafirmou no texto a posicdo da jurisprudéncia segundo a qual o
afastamento do servico publico — em razdo da reprovabilidade do ato improbo — se d&
ndo apenas da funcdo exercida a época dos fatos ou em razdo da qual os atos foram

cometidos.

Nega-se a viabilidade do vinculo juridico com a administracdo como um todo,
usando-se a seguinte redacdo: “A sancdo de perda do cargo publico atinge todo e

qualquer vinculo do agente publico ou politico com o Poder Publico.”

Da mesma forma, torna-se, por 5 (cinco) anos, inviavel a participacdo do
improbo na administracdo publica. Esta é a redacdo: “A perda da funcdo ou cargo
publico implicara a inabilitacdo para o exercicio de qualquer funcéo publica pelo prazo
de cinco anos, sem prejuizo, quando for o caso, dos efeitos da suspensdo dos direitos

politicos”.

Todo o sistema aponta para a necessidade de afastar o agente improbo do

exercicio do munus publico, preservando o patrimdnio e a coisa publica.

A proposta de nova previsdo juridica para o art. 12 também prevé que as
limitacbes da pessoa juridica de contratar com o Poder Publico possam ser

regionalizadas, desde que o juiz assim o fundamente.

Tal se da em razdo da necessaria compartimentalizacdo de responsabilidades,

que podem ou ndo ter abrangéncia universal.

Da mesma maneira, considerando potencialidade e universalidade, é possivel
gue a multa seja aumentada até o triplo. Questdes que envolvem pessoas juridicas de
grande porte necessitam ser pensadas desde a potencial probabilidade de a sancéo ter
forca punitiva e construtiva de boas praticas, o que a torna inviavel se fixada em baixo

valor.
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Perseguindo o desiderato de proporcionalidade entre ato e sangdo, consequéncias
juridicas e ofensividade do ato, 0 anteprojeto inova criando a possibilidade de que atos
improbos de baixa ofensividade sejam apenados de forma distinta daqueles atos
ofensivos a uma maior gama de valores da administracdo publica ou que causem

prejuizos relevantes.

Sem prejuizo do ressarcimento, devido, atos de baixa relevancia serdo apenados
com multa, sem suspensao de direitos politicos ou proibicdes de relacionamento com o

poder publico ou desligamento da funcéo ou do cargo publico.

Existem atos administrativos que sdo meramente irregulares, jamais atos de
improbidade administrativa, e entre aqueles ilicitos caracterizaveis como atos de
improbidade existem os que ndo implicam relevante dano ao erario, embora sejam atos
que ofendam a moralidade e as vezes ao patriménio administrativo. Possuem baixo
poder ofensivo — ou baixa relevancia, ou baixa significancia —, mas sdo ontologicamente

atos de improbidade.

Desta maneira, merecem sanc@es previstas nesta lei, mas de forma proporcional
a ofensa perpetrada, e ndo nos moldes da sancdo aplicavel aos relevantissimos atos de

improbidade.

O texto fez incluir a seguinte redacdo em pardgrafo do artigo 12, deste
anteprojeto: “Em se tratando de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados
por esta lei, além do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando
for o caso, a sancdo se limitar4 a aplicacdo de multa, nos termos do caput deste

artigo”.

No Capitulo V deste anteprojeto algumas modificagdes foram necessérias, quer
para compatibilizar o texto legal com as pacificagdes jurisprudenciais, quer para corrigir
questdes que se fizeram relevantes ante a pratica destas acOes nestes 25 (vinte e cinco)

anos de aplicacéo.

O pedido cautelar preparatorio ou incidental de indisponibilidade de bens pode
ser processado a qualquer momento, e “concedido independentemente da

demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, desde



24

gue o juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peti¢ao
inicial a luz dos seus respectivos elementos de instrucéo, apos a oitiva do réu em 5

(cinco) dias.”

Inclui-se, assim, a ideia do necessario contraditério, mantendo-se a possibilidade
de cautela nos termos da jurisprudéncia da consolidada no Superior Tribunal de Justica.
Isso, obviamente, sem prejuizo de a cautela ser concedida inaudita altera pars, quando

a medida for necessaria por receio de frustracdo da indisponibilidade.

Da mesma maneira, incorporam-se as posices da jurisprudéncia em relacdo a

bens de familia, amplitude da cautela, bens de terceiro e bens no exterior.

O sentido € consolidar todas as alteraces legislativas sobre o assunto, e que
tendem a garantir mais efetividade na realizacdo da cautela. InovacGes previstas pela
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, foram inseridas no texto para concatenar todo o

sistema.

Ainda quanto as questBes processuais, entendeu-se por bem manter a
legitimidade exclusiva do Ministério Publico para a propositura das acbes de

improbidade administrativa.

Isso se deu por consideracdo a natureza do provimento requerido no seio de
acOes desta natureza. Ndo é razoavel manter-se questbes de estado ao alvedrio das
alteracdes politicas e nem tratar questdes de ato de improbidade como se administrativas
fossem. H& um viés politico-institucional que deve ser observado, o que torna salutar e

necessaria a legitimacéo exclusiva.

Obviamente, as acfes de ressarcimento sdo de titularidade do ente publico
lesado, e mesmo com a titularidade exclusiva para a a¢do de improbidade do Ministério

Publico, os entes ndo perdem a legitimidade para as ressarcitorias.

Estabeleceu-se no anteprojeto, também, a possibilidade de acordo de néo
persecucdo civel, que, de forma similar a transacdo, permite a inclusdo — no plano da
norma — de instituto de consensualidade e cooperagdo que permite a conciliagcdo antes

ou depois da propositura da inicial.
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De outro lango, para ndo comprometer a prépria correcdo do acordo,
determinou-se a necessaria aprovacdo de 6rgdo superior do Ministério Publico com o
fito de permitir a instituicdo a tutela de questao relevante. Este € o texto da proposta: “O
acordo celebrado pelo 6rgéo do Ministério Pablico com atribui¢do, no plano judicial ou
extrajudicial, deve ser objeto de aprovacdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo

orgdo competente para apreciar as promogoes de arquivamento do inquérito civil.”

Quanto a estrutura e liquidez da sentenca, foi proposta disciplina detalhada na lei
para garantir a modernidade da Lei de Improbidade Administrativa, obedecendo a novel

disciplina do Cddigo de Processo Civil brasileiro.

Quanto a quantificacdo e liquidacdo do dano, inclusive aquele ndo patrimonial, o
anteprojeto acolhe o que de mais moderno se construiu na processualistica civil

brasileira.

Da mesma maneira — compatibilizando o moderno processo civil e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica com a Lei de Improbidade
Administrativa — o texto cuida dos efeitos das decisbes civeis ou criminais no
processamento das acBes de improbidade, acolhendo a compreensdo acerca dos efeitos

de decisdo anterior que nega autoria e nega o proprio fato.

J& a disciplina da prescri¢do foi fatalmente modificada para excluir as diversas
espeécies de critérios de dies a quo, estabelecendo prazo prescricional de 10 (dez) anos a

contar do fato, de maneira unificada, para dar mais homogeneidade a aplicacdo da lei.

Assim como em outros ramos do sistema juridico, optou-se por uma hipdtese de
suspensdo do prazo prescricional — por 3 (trés) anos — que é exatamente 0 mesmo da
instauracdo de inquérito civil. O prazo méximo da suspensédo é de 3 (trés) anos, o que
implica, no maximo, uma prescricdo de 13 (treze) anos a contar do fato, qualquer que

seja ele ou quaisquer que sejam seus agentes.

Ja a prescricéo para o ressarcimento do dano passa a ser vintenaria — 20 (vinte)
anos —, também a contar do fato, o que ndo se estende ao que tenha sido apropriado do

poder publico, o que é — evidentemente — imprescritivel.



26

Considerando o escopo da lei, fez-se previsdo da inexisténcia de honoréarios

sucumbenciais inclusive nas acdes derivadas em que haja acordo patrimonial.

O trabalho da Comissao foi guiado pelo desejo de avancar no aperfeicoamento
de uma legislagdo contributiva para a probidade publica, para a moralidade e para a
honestidade da administragdo — jungida pela racionalidade — e somando esfor¢os na

construcdo de uma sociedade melhor.

A moralidade publica é principio constitucional da mais elevada importancia
para o cumprimento da boa administracdo publica e zelo ao bem comum do povo.
Diante de sua grande relevancia e do que expomos acima, reconhecendo a necessidade e
conveniéncia do teor deste ndo s6 a administracdo publica, mas a toda sociedade
brasileira, principalmente levando em consideracdo o atual cenario econdmico e politico
em que o Brasil se encontra, é que apresentamos a presente proposicdo legislativa;

solicitando de nossos nobres pares 0 apoio para aprovagédo desse projeto.

Sala das sessoes, de de 2018.

ROBERTO DE LUCENA

Deputado Federal (PODEMOS/SP)



